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关于印发北京市建筑垃圾运输企业

监督管理办法的通知

（公开征求意见稿）

各有关单位：

依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《北京市大气污染防治条例》《北京市生活垃圾管理条例》《北京市道路运输条例》《北京市优化营商环境条例》《北京市建筑垃圾处置管理规定》《北京市实施<中华人民共和国道路交通安全法>办法》《全国公共信用信息基础目录（2021年版）》和《北京市城市管理委员会关于做好从事生活垃圾经营性清扫收集运输服务审批告知承诺改革工作的通知》（京管发〔2020〕31号）等法律法规规章规定，我们研究制定了《北京市建筑垃圾运输企业监督管理办法》。现印发你们，请认真贯彻执行。


  特此通知。

北京市城市管理委员会                   北京市公安局
北京市交通委员会         北京市住房和城乡建设委员会

北京市经济和信息化局           北京市生态环境局

2022年xx月xx日

北京市建筑垃圾运输企业监督管理办法

第一章  总  则

第一条  为进一步规范建筑垃圾运输行为，引导企业诚信守法经营，依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《北京市大气污染防治条例》《北京市生活垃圾管理条例》《北京市道路运输条例》《北京市优化营商环境条例》《北京市建筑垃圾处置管理规定》《北京市实施<中华人民共和国道路交通安全法>办法》《全国公共信用信息基础目录（2021年版）》和《北京市城市管理委员会关于做好从事生活垃圾经营性清扫收集运输服务审批告知承诺改革工作的通知》（京管发〔2020〕31号）（以下简称《告知承诺审批程序》），特制定本办法。

第二条  本市从事建筑垃圾建筑垃圾运输的企业从业前，应签署《北京市依申请政务服务事项告知承诺书》（见《告知承诺审批程序》附件），主动到城市管理部门登记，接受政府部门监管。从业期间。应遵守国家和本市法律、法规、规章，遵守社会公德和商业道德，依法经营，诚实守信。依据《北京市新增产业的禁止和限制目录》，自2022年10月1日起，新注册企业自有车辆动力类型应为纯电动或氢燃料电池车辆（以下简称“新能源车辆”）；已注册企业新增车辆应为新能源车辆，存量燃油车辆实施“退一补一”的更新政策。
第三条 本市建筑垃圾运输运输车辆，应符合国家及北京市有关标准规范，安装具备定位和称重功能的车载监控终端，取得《北京市建筑垃圾运输车辆准运许可证》（以下简称《准运证》）。生产日期在2022年10月1日以前的车辆，可继续执行《建筑垃圾运输车辆标识、监控和密闭技术要求》DB11/T 1077-2020；生产日期在2022年10月1日（含）以后的车辆，执行本市汽车制造行业出台的相关团体标准。本市鼓励汽车制造企业生产统一规格、外观鲜明，具备补盲和驾驶员行为监测提示等功能的车辆产品，在车辆出厂前预装监控装置，数据接入本市建筑垃圾管理与服务平台。
第四条  本市对建筑垃圾运输车辆实施专用车辆管理。自2022年10月1日起，凡在公安交管部门为建筑垃圾运输车辆办理登记上牌（或颜色变更）手续的，应出具《北京市建筑垃圾运输车辆准运许可受理决定书》（或《准运证》）。城市管理部门在核发《准运证》或《许可受理决定书》时，应严格审核车辆监控数据是否接入本市建筑垃圾管理与服务平台。
第五条  本市对建筑垃圾运输行为实施联合监管。城市管理部门负责对建筑垃圾运输企业和车辆实施许可审批和登记，依据本办法对企业开展事后监管工作。公安交管、交通运输、生态环境、公安食药旅、城管执法和街道（乡镇）综合执法部门依据各自职责负责对企业违法违规行为实施监督执法。

第三章  名单管理
第六条  取得建筑垃圾运输企业经营许可或在城市管理登记的企业（或事业单位），纳入《建筑垃圾运输企业名录》。《建筑垃圾运输企业名录》信息由市、区城市管理部门提供，在“北京市建筑垃圾管理与服务平台”向社会公布，供用车单位选择。

第七条  建筑垃圾运输企业使用不符合标准或未取得相关证件的运输车辆；处于违诺惩戒期的企业或者被依法吊销、撤销许可的企业车辆，列入《建筑垃圾运输行业重点监测名单》。《建筑垃圾运输行业重点监测名单》由区城市管理部门制定，在北京市建筑垃圾管理与服务平台向社会公布。制定《建筑垃圾运输行业重点监测名单》所需的执法信息由公安交管、交通运输、生态环境、公安食药旅、城管执法和街道（乡镇）综合执法部门提供。
第八条  市、区两级城市管理、住房城乡建设、交通、生态环境、公安交管和公安环食药旅等部门建立调度会商机制，定期召开联席会议，通报工作情况，对建筑垃圾运输实施综合治理、联合执法、联合惩戒和行刑衔接。
市、区住房城乡建设、交通、园林和水务等工程建设主管部门，应告知施工企业，谨慎选择列入《建筑垃圾运输行业重点监测名单》的企业从事建筑垃圾运输，严禁未取得建筑垃圾准运许可的车辆进出本市各类施工拆除现场从事建筑垃圾运输行为。

街道（乡镇）综合执法部门应加强网格巡检，凡发现擅自使用无《道路运输证》和《准运证》车辆运输建筑垃圾的工地，利用“街乡吹哨、部门报到”等工作机制，召集多部门对违规行为进行联合惩处，依据《北京市道路运输条例》《北京市建筑垃圾处置管理规定》严肃处理项目建设单位、施工单位和运输企业。
第九条  市城市管理委、市住房和城乡建设委、市公安交管局、市交通委、市生态环境局等部门，每月将本系统检查记录、行政（刑事）处罚结果、事故信息、车辆登记上牌信息、企业许可（或注册信息）、道路运输许可信息、建筑垃圾准运许可信息共享至本市建筑垃圾管理与服务平台。
第四章  信用考核

第十条  本市对进入《北京市建筑垃圾运输企业名录》的企业实施信用考核，信用分值由企业正向分和负向分组成。计算公示为：信用分值=正向分-负向分
企业正向分由企业规模、企业业绩、企业荣誉、安全生产和社会贡献等方面组成，得分不足10分的按10分计算，超过1000分的按1000分计算，计分周期为12个月，一个周期结束后重新确定基准分值（计分项及标准见附件2）
企业负向分值由城市管理、公安交管、交通执法、生态环境、公安环食药旅和街道（乡镇）综合执法等部门提供的行政、刑事处罚结果组成，每起违规违法行为计相应分值（计分项及标准见附件3）

建筑垃圾运输企业信用分值在建筑垃圾管理与服务平台上动态更新。
第十一条  根据信用分值将建筑垃圾运输企业信用行为分为四等，由高至低分别为A、B、C、D级，一个周期结束后根据企业信用分值重新确定企业信用等级，具体评价标准如下：
	信用监管等级
	信用分值

	A级
	800分以上

	B级
	500分-799分

	C级
	200分-499分

	D级
	0分-199分


第十二条  区城市管理部门针对不同等级的监管对象，合理确定检查主体、检查方式、检查频次。对风险低、信用好的市场主体，减少检查频次。对风险高、信用差的市场主体，提高检查频次。
第十三条  一个计分周期内信用分值不足基准分值50%（含）的企业，区城市管理委要立即约谈该企业，重新审定企业和车辆是否符合行政许可（或登记）条件，不符合条件的撤销许可（或登记信息），相关信息归集至市公共信用信息服务平台，纳入其公共信用记录。符合条件的可继续从业，但企业名称列入《建筑垃圾运输行业重点监测名单》。
一个计分周期内信用分值为零分的企业，区城市管理委要立即重新审定企业和车辆是否符合行政许可（或登记）条件，不符合条件的撤销许可，相关信息归集至市公共信用信息服务平台，纳入其公共信用记录。符合条件的可继续从业，区城市管理委将企业名称列入《建筑垃圾运输行业重点监测名单》，企业信用等级列为D级。
第十四条  一个计分周期内，企业名下车辆存在以下违法违规情形被相关执法部门处罚的，城市管理部门应将企业名称列入《建筑垃圾运输行业重点监测名单》，公安交管、交通执法、街道（乡镇）综合执法部门应将处罚信息归集至市公共信用信息服务平台，依据现有法规纳入其公共信用记录。具体情形包括：

1.饮酒、醉酒后驾驶建筑垃圾运输车辆的；

2.驾驶建筑垃圾运输车辆在一年内发生2次（含）以上下列违法行为之一的：故意遮挡机动车号牌、号牌不清晰、未悬挂机动车号牌上道路行驶的，使用伪造、变造的机动车号牌的，在高速公路、城市快速路以外的道路上行驶超过规定时速50%上、在高速公路上行驶超过规定时速20％的，未按规定定期进行安全技术检验上道路行驶的，违反道路交通信号灯通行的；

3.一年内违法超限运输超过3次的货运车辆和一年内违法超限运输的货运车辆超过本单位货运车辆总数10%的运输企业；
4.使用已达报废标准的垃圾运输车辆上道路行驶的；

5.发生同等（含）以上责任亡人事故的；

6.未按《北京市建筑垃圾处置管理规定》中规定随意倾倒、抛撒或者堆放建筑垃圾等行为的。

第十五条  鼓励在核心区实施工程建设的建设单位和施工单位，选择信用等级为A级的建筑垃圾运输企业从事运输。承担本市房建、市政、交通、园林和水务等市政府投资工程的建设单位和施工单位，优先选择信用评价分数较高、信用状况较好的运输企业开展建筑垃圾运输工作。本市探索建立重大工程白天通行运输保障机制，企业信用分数排名领先、车辆动力为新能源、车辆外观符合新标准的，将优先给予通行保障优惠政策。
第十六条  鼓励建筑垃圾运输企业，成立或加入本市建设、施工、运输、环卫等相关行业协会。鼓励行业协会制定行业自律规范，督促会员企业加强建筑垃圾运输管理，对违反自律规范的采取相应的惩戒措施。建立政企沟通机制，城市管理部门每年召开政企座谈会，邀请相关协会和上年度得分前10的企业参加。充分尊重市场主体的意愿，企业向监管单位提出的合理化建议，具有普遍性、代表性、能够推动行业进步的，如条件允许，予以采纳并推行。
第四章  附  则
第十七条  本办法自20xx年xx月xxx日起实行。自执行之日起，原《北京市建筑垃圾运输企业监督管理办法（试行）》（京政容函〔2015〕91号）、《北京市建筑垃圾运输企业定期评估实施细则》（京政容发〔2015〕79号）废止。
附件：1.建筑垃圾运输企业正向分记分标准
建筑垃圾运输企业负向分计分标准
附件1
建筑垃圾运输企业正向分记分项及计分标准

	类别
	计分标准
	计分来源

	企业规模分值
	按企业自有建筑垃圾运输车辆总数及相应资质计算。1辆燃油车计10分，1辆新能源车辆计30分。同时具备施工、运输及处置资质的企业，计100分。
	由北京市建筑垃圾管理与服务平台计算

	企业业绩分值
	按上年度（登记之日起一年）每辆车产生的合规电子运单数量计算，达到100单的车辆计1分，每增加100单再加1分（每台车最高不超过10分）。
	由北京市建筑垃圾管理与服务平台计算

	企业荣誉分值
	按上年度取得的荣誉计算。所服务的工程被市住房城乡建设委评定为扬尘治理绿牌工地的项目，每一项工程计20分，最高不超过100分。
	由城市管理部门按照住房城乡建设部门提供的扬尘治理绿牌工地项目名单计算

	企业安全生产分值
	按上年度作业安全和道路运输情况计算。未发生作业亡人事故的，计50分；未发生违法违规和交通违章行为的，10辆车（含）以下的运输企业计20分，11-39辆车的运输企业计200分，40辆车以上的运输企业计300分
	由北京市建筑垃圾管理与服务平台计算

	企业社会贡献分值
	按上年度参加重大活动情况计算。完成各类应急抢险或重大活动保障工作，得到区级及以上政府或部门通报表彰的，每一次加50分，最高不超过100分。
	由运输企业向区城市管理部门申报


附件2
建筑垃圾运输企业负向分记分项及计分标准

	
	违规行为
	计分分值
	计分部门

	基础管理
	企业相应管理制度未有效执行的
	每次计10分
	城市管理部门

	
	企业变更经营地址未向区城市管理部门报备的
	每次计10分
	

	
	车辆停放场所内车位数量与车辆数量不匹配的
	每次计10分
	

	
	车辆停放场所不符合安全及消防相关要求的
	每次计10分
	

	
	企业收到政府管理与执法部门下发的整改或处罚通知单据不执行的
	责令约谈，依据承诺书执行失信惩戒措施
	

	
	未按时报送建筑垃圾管理台账的
	每次计10分
	

	监督管理
	无从业资质证件的司机驾驶车辆运输建筑垃圾的
	每次计20分
	交通部门

	
	车辆在公路上擅自超限行驶的
	每次计5分
	

	
	车辆装载触地拖行、掉落、遗洒或者飘洒，造成公路路面损坏、污染的
	每次计5分
	

	
	非法转让、出租道路运输经营许可证件的
	每次计10分
	

	
	非法转让、出租车辆营运证的
	每次计10分
	

	
	不按规定维护、检测运输车辆的
	每次计3分
	

	
	擅自改装已取得《道路运输证》的车辆的
	每次计5分
	

	
	一年内违法超限运输超过3次的货运车辆和一年内违法超限运输的货运车辆超过本单位货运车辆总数10%的运输企业
	计100分
	

	
	没有采取必要措施防止货物脱落、扬撒等的
	每次计5分
	

	
	使用失效、伪造、变造的从业资格证件，驾驶道路运输车辆的
	每次计20分
	

	
	使用失效、伪造、变造、被注销等无效的道路运输经营许可证从事道路运输经营的
	每次计20分
	

	
	超过许可事项、从事道路运输经营的
	每次计20分
	

	
	取得道路货物运输经营许可的货物运输经营者使用无道路运输证的车辆参加货物运输的
	每次计5分
	

	
	驾驶擅自改变已登记的结构、构造或者特征的载货汽车上道路行驶的
	每次计3分
	公安交管部门

	
	驾驶机动车违反禁令标志、禁止标线指示的
	每次计3分
	

	
	驾驶载货汽车载物超过最大允许总质量未达到30%的
	每次计3分
	

	
	驾驶机动车在道路上行驶时，机动车驾驶人未按规定系安全带的
	每次计3分
	

	
	驾驶机动车在高速公路或者城市快速路上不按规定车道行驶的
	每次计5分
	

	
	驾驶机动车不按规定超车、让行，或者在高速公路、城市快速路以外的道路上逆行的
	每次计5分
	

	
	驾驶机动车有拨打、接听手持电话等妨碍安全驾驶行为的
	每次计5分
	

	
	驾驶机动车行经人行横道不按规定减速、停车、避让行人的
	每次计5分
	

	监督管理

监督管理
	驾驶载货汽车载物超过最大允许总质量30%以上未达到50%的
	每次计5分
	公安交管部门

	
	驾驶中型以上载货汽车在高速公路、城市快速路上行驶超过规定时速未达到20%，或者在高速公路城市快速路以外的道路上行驶超过规定时速20%以上未达到50%的
	*每次计8分
	

	
	驾驶载货汽车载物超过最大允许总质量50%以上的
	每次计8分
	

	
	驾驶机动车不按交通信号灯指示通行的
	*每次计10分
	

	
	驾驶机动车在高速公路或者城市快速路上违法占用应急车道行驶的
	每次计8分
	

	
	驾驶未悬挂机动车号牌或者故意遮挡、污损机动车号牌的机动车上路行驶的
	*每次计15分
	

	
	驾驶中型以上载货汽车在高速公路、城市快速路以外的道路上行驶超过规定时速50%以上的
	*每次计12分
	

	
	使用伪造、变造的机动车号牌、行驶证、驾驶证或者使用其他机动车号牌、行驶证的
	*每次计15分
	

	
	驾驶中型以上载货汽车在高速公路、城市快速路上行驶超过规定时速20%以上的
	每次计15分
	

	
	饮酒（吸毒）后驾驶机动车的
	每次计20分

（计入重点监测名单）
	

	
	驾驶逾期未检验、逾期未报废车辆上路行驶的
	每次计30分
	

	
	发生3人以下同等以上责任亡人事故的
	每起计100分
	

	
	发生3人（含）以上同等以上责任亡人事故的
	依法吊销许可
	

	
	入户机动车尾气排放不合格
	每次计3分
	生态环境部门

	
	运输建筑垃圾未按规定使用电子运单的
	每车次计10分
	城管执法部门

	
	使用或雇佣无准运证车辆运输建筑垃圾的
	每车次计20分
	

	
	未采取密闭等措施防止建筑垃圾遗撒泄漏的
	每车次计10分
	

	
	使用或雇佣不符合本市标准的车辆运输建筑垃圾的
	每次计20分
	

	
	建筑垃圾与其他生活垃圾、危险废物混装混运的
	每车次计20分
	

	
	建筑垃圾运输车辆7天未上传数据的
	每车次计5分
	城市管理部门　

公安环食药旅部门

城管执法部门

	
	空气重污染预警或重大活动期间，建筑垃圾运输车辆未按规定停驶的
	每车次计10分
	

	
	出现违规运单的
	每单计2分
	

	
	使用黑加油车或在黑加油点加油的
	每次计3分
	

	
	伪造、变造电子运单的
	每次计100分，情节严重的依法吊销许可
	

	
	乱倒乱卸建筑垃圾的
	每次计100分，情节严重的依法吊销许可
	

	
	参与有组织的乱倒乱卸
	每次计150分，情节严重的依法吊销许可
	

	
	组织乱倒乱卸
	依法撤销许可
	

	
	单车计分达到30分（含）
	约谈并责令整改
	

	
	单车计分达到50分（含）
	立即实施准运许可重新审查工作
	

	
	被群众举报（12345热线通报），查证属实的
	每次计10分
	

	
	发生严重违法违规行为被主要媒体曝光后，查证属实的
	每次计100分，情节严重的依法吊销许可
	


备注：扣分标*事项，一年内单车发生2次以上的，所属企业计入《建筑垃圾运输行业重点监测名单》
