附件2
《关于进一步加强建筑垃圾分类处置和

资源化综合利用工作的意见》的起草说明
为贯彻落实《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《住房和城乡建设部关于推进建筑垃圾源头减量化的指导意见》《北京市生活垃圾管理条例》《北京市建筑垃圾处置管理规定》和《北京市建筑垃圾治理三年行动计划》等有关法律法规文件规定，进一步推动本市建筑垃圾分类处置与资源化利用工作，市城市管理委联合相关市级部门联合制定了《关于进一步加强建筑垃圾分类处置和资源化综合利用工作的意见》，具体起草说明如下：
一、文件制定背景

2018年，市城市管理委联合市级相关部门联合发布了《北京市建筑垃圾分类消纳管理办法（暂行）》（京管发〔2018〕142号），就建筑垃圾分类消纳工作提出了初步要求，为本市建筑垃圾资源化利用打下了基础。

2019年，住房和城乡建设部发布了《建筑垃圾处理技术标准》，2020年《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《北京市建筑垃圾处置管理规定》陆续发布，对建筑垃圾分类方法、处置模式和利用要求提出了详细规定。为进一步落实相关法律法规规定，进一步指导各区政府，施工企业、运输企业、处置企业做好建筑垃圾分类处置和利用，促进资源循环。按照有关工作安排，结合实际工作经验，我委联合市级相关部门起草了该意见。
二、法律政策依据

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（中华人民共和国主席令〔2020〕第43号）、《北京市建筑垃圾处置管理规定》（北京市人民政府令〔2020〕第293号）、《建筑垃圾处理技术标准》（CJJT134-2019）
三、文件的主要内容

该文件的起草，主要是依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《北京市建筑垃圾处置管理规定》《建筑垃圾处理技术标准》进行制定。

（一）提出了建筑垃圾分类意见。对建筑垃圾按照资源类和处置类进行分类利用（或处置），资源类包括工程渣土、工程泥浆；处置类包括工程垃圾、拆除垃圾和装修垃圾。

（二）细化了各类垃圾的处理意见。工程渣土实施直接利用，优先用于土地复垦、土壤改良、绿化造景和矿坑修复等生态建设修复工程。工程泥浆采取就地资源化处置方式实施处理，无法就地处置的，经晒干后与工程渣土协同利用。工程垃圾中的金属类弃料直接回用工程，无机非金属类弃料进行资源化处置加工为再生建材。拆除垃圾鼓励设置临时性建筑垃圾资源化处置设施进行处置。装修垃圾应按就近原则，选择具备装修垃圾分拣或处置能力的建筑垃圾资源化处置场实施处置。
（三）明确了建筑垃圾备案许可调整意见。优化调整了建筑垃圾消纳备案，将“建筑垃圾处理方案备案”细化为“处置备案”和“利用备案” ，细化消纳处置场所登记制。

（四）强化了全链条管理意见。推行建筑拆除和资源化利用一体化管理，鼓励工程发包单位将建设和拆除工程发包给“具有建筑垃圾资源化处置能力的施工单位或由建筑垃圾资源化处置和施工单位组成的联合体”。要求规模以上新开工土方工程应安装车牌识别和洗轮机监测装置。要求车辆加装右转弯补盲和提醒装置。要求处置场所将场区内进出场车辆、载重物资等信息实时传输至本市建筑垃圾管理和服务平台。

（五）严格了建筑垃圾利用意见。永临结合推进建筑垃圾资源化处置设施建设，试点放开土方自主循环市场。要求使用政府财政性资金以及国有投资占控股或者主导地位的建设工程，在指定工程部位应用尽用建筑垃圾再生产品，最低不少于10%。
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