

《北京市住房租赁条例》
（征求意见稿）起草说明

一、立法背景
住房租赁事关民生、事关社会稳定、事关经济发展，习近平总书记和党中央高度重视住房体系建设，党的十九大报告中提出：“加快建立多主体供给、多渠道保障、租购并举的住房制度，让全体人民住有所居”。为培育和发展住房租赁市场，完善住房租赁的管理体制机制，按照本市立法工作计划，依据《民法典》等法律法规，市住房城乡建设委在多次调研论证、专家研讨、征求意见的基础上起草了《北京市住房租赁条例》（征求意见稿）（以下简称《条例》）。
二、立法必要性
近年来，长租公寓、租金贷、短租房等“租赁+互联网+金融”新业态、新模式不断出现，现有法律文件层级和内容与现实需要的不匹配问题日益突出，亟需通过地方性立法加强我市住房租赁的顶层设计，完善住房租赁管理制度体系，出台《条例》既是落实党中央“房住不炒”的举措，也是完善我市住房租赁制度体系的需要。
三、主要内容
此次公开征求意见的《条例》共6章81条，包括：总则、出租与承租、租赁服务、培育和发展、法律责任和附则。主要内容包括：
（一）总则。明确《条例》的立法目的、适用范围、基本原则、职责分工以及行业自律等。
（二）出租与承租。本章拟一是明确出租住房应当遵守的规定以及不得出租用于居住的情况；二是明确出租与承租的权利义务；三是规范租金押金收取；四是加强短租住房管理；五是提倡租赁保险并建立纠纷化解机制。
（三）租赁服务。本章拟加强住房租赁服务管理和监督。一是设定住房租赁企业、房地产经纪机构准入条件；二是加强企业行为监管，包括规范信息公示和房源发布、控制资金池、实行合同网签等；三是强化网络平台的信息核验责任；四是管控租金贷。
（四）培育和发展。本章拟规定鼓励住房出租，推进为承租人赋权，鼓励利用集体建设用地和存量非居住用地建设租赁住房，鼓励利用闲置非居住房屋改建租赁住房，并给予相关配套政策支持。以及建立租金调控、信用管理机制。
（五）法律责任。本章拟针对违反《条例》规定的有关具体行为设定罚则。
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