《关于印发2021年〈北京市建设工程计价依据——预算消耗量标准〉和〈北京市房屋修缮工程计价依据——预算消耗量标准〉的通知（征求意见稿）》的起草说明

一、编制背景
为贯彻落实住房和城乡建设部《建设工程定额管理办法》（建标﹝2015﹞230号）和《关于北京市住房和城乡建设委员会工程造价管理市场化改革试点方案的批复》（建办标函﹝2019﹞324号）等规定，稳步推进我市工程造价市场化形成，引导市场主体合理确定工程造价，提高社会投资效益，保障工程质量安全，我委组织建设、施工、咨询和行业协会等市场专业力量，编制了2021年《北京市建设工程计价依据——预算消耗量标准》和《北京市房屋修缮工程计价依据——预算消耗量标准》（征求意见稿），起草了《关于印发2021年〈北京市建设工程计价依据——预算消耗量标准〉和〈北京市房屋修缮工程计价依据——预算消耗量标准〉的通知（征求意见稿）》（以下简称《通知》）。
二、主要内容
《通知》主要包括实施时间和2021年《北京市建设工程计价依据——预算消耗量标准》和《北京市房屋修缮工程计价依据——预算消耗量标准》（以下简称“预算消耗量标准”）等。
预算消耗量标准在国家、部分省市定额和2012年北京市建设工程和房屋修缮工程预算定额的基础上，根据国家施工验收技术规范、质量评定标准和安全操作规程、绿色施工管理和环境保护的规定，以及标准图集和典型工程数据资料等，并结合施工现场管理和“四新”技术应用的实际情况，进行了全面修订。主要包括：
1.减人工消耗量，增人工单价。通过收集典型工程造价数据和现场实际测算等方式，重点解决了标准中的要素消耗数量与生产力水平提高不平衡的问题，即历史遗留的定额“以量补价”问题，实现消耗量和人工工日单价与市场实际水平“双贴近”。预算消耗量标准在2012年北京市建设工程和房屋修缮工程预算定额的基础上，区分不同专业工程，人工消耗量相应降低了10～45%。
2.减固定的计价费率，增造价信息的市场费用指标。一是重点编制分部分项工程预算消耗量标准，不含要素价格和费用，实现量价分离，建立完善“业主市场询价、企业自主报价、竞争形成交易价”的工程造价市场化形成机制；二是对标国际惯例和市场化计价要求，推行措施项目费用按方案成本测算法计价，取消了现行定额不可计量措施项目的固定费率；一并取消了现行定额企管费和利润的费率等，在《工程造价信息》中增设相应版面，登载反映市场动态的措施项目费和企管费、利润等造价费用指标。由此，解决了历史遗留的定额取费虚高问题，部分措施项目市场竞争程度不够问题，丰富完善了工程造价信息服务内容，提高工程造价信息服务质量和时效，引导市场主体合理确定工程造价。
3.减落后淘汰项目，增“四新”技术应用项目。删减了现行定额中的落后淘汰的工法、工艺和材料等；紧密结合节能减排、绿色建筑和建造方式转型升级的新形势和新要求，吸纳了“四新”技术的相关项目，为合理确定和有效控制工程造价提供高质量服务。
4.统一了预算消耗量标准的框架结构、计算规则、划分步距、计量单位、工作内容、消耗量水平，以及费用组成内容等。
三、起草过程
[bookmark: _GoBack]按照预算消耗量标准修订工作大纲的计划安排，历时一年半，我委组织完成了第一阶段的市场调研、对比分析等准备工作；第二阶段的项目划分、消耗量测定等编制工作；第三阶段的专家审查和修改等报审工作，修改形成了《通知》征求意见稿。
四、下一步推进措施
面向社会公开征求意见后，我们将进一步对预算消耗量标准进行修改完善，拟以《通知》形式印发实施。
下一步，我们将加大《通知》的宣贯培训力度，指导企业准确理解并正确应用预算消耗量标准；同时，过程中加大最高投标限价“双随机一公开”的抽查力度，逐步推进我市工程造价市场化改革的进程，确保《通知》的有效落实。
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