附件2

关于《“十五五”时期美丽房山建设规划

（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

“十五五”时期是我国基本实现社会主义现代化的关键五年，是北京率先基本实现社会主义现代化、美丽中国与美丽北京建设的关键阶段，也是房山区经济社会发展全面绿色低碳转型的攻坚时期。党的二十届四中全会明确提出加快经济社会发展全面绿色转型、建设美丽中国的战略部署，为生态文明建设指明方向。

房山区作为首都西南部重点生态保育及区域生态治理协作区、京津冀协同发展重要战略节点、科技金融创新转型发展示范区和历史文化旅游区，肩负着守护首都西南生态屏障、保障区域生态安全、推动绿色高质量发展的重大使命。结合房山区实际，制定《“十五五”时期美丽房山建设规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。
二、政策依据
本《规划》严格依据《北京城市总体规划（2016年-2035年）》《北京市国民经济和社会发展第十五个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》《房山分区规划（国土空间规划）（2017年—2035年）》《北京市房山区国民经济和社会发展第十五个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》《北京市“十五五”时期美丽北京建设规划》等相关文件，确保上下贯通、有效衔接。本《规划》是房山区“十五五”时期开展美丽建设的纲领性文件，是区政府履行生态环境保护职责的重要依据。

三、编制原则
（一）坚持目标引领，衔接上位要求
严格对标美丽中国、美丽北京建设目标，紧扣房山区“三区一节点”发展导向，将碳达峰碳中和、污染防治、生态保护等国家战略要求转化为具体任务，确保《规划》与上位部署同向发力、同频共振。

（二）坚持问题导向，聚焦痛点环节
针对“十四五”时期遗留的生态环境质量短板、部分基础设施欠账、产业绿色转型不足等问题，靶向谋划解决方案，重点深化污染源源头减排、强化绿色低碳转型、系统推进生态系统修复等领域攻坚。

（三）坚持协同治理，推动系统推进
强化降碳、减污、扩绿、增长协同推进，统筹能源、产业、交通、建筑等重点领域绿色转型，整合大气、水、土壤、噪声等污染防治举措，实现生态环境保护与经济社会发展有机统一。

（四）坚持因地制宜，凸显房山特色
立足房山区位优势和资源禀赋，依托山地、森林、湿地、河流、溶洞及历史文化资源禀赋，打造周口店—琉璃河历史文化生态样板、长沟—青龙湖湿地田园样板等特色载体，深化国家森林城市创建、废弃矿山生态修复、小流域综合治理、平原造林等实践经验，推动“两山”转化模式创新，彰显首都西南生态涵养区和平原新城美丽建设特色。
四、主要内容

《规划》实施时限为2026年至2030年，远景展望至2035年，《规划》全文分为八章28节，整体框架按照“现状目标—环境治理—生态品质—资源循环—绿色转型—美丽建设—安全底线—保障支撑”的逻辑展开，共设置23项指标，其中生态保护红线占区域面积比例（%）、农村黑臭水体、城市黑臭水体、森林覆盖率（%）、生态系统调节服务价值（亿元）为房山区特色指标。主要内容如下：
（一）美丽房山建设开启新征程
总结“十四五”时期房山区在生态环境领域取得的标志性成效，明确“十五五”时期深化绿色低碳转型、聚焦精准高效治污、系统提升生态品质、全面推进美丽房山建设四个方面的目标。确定到2030年的目标及到2035年的远景目标。
（二）重点任务

一是聚焦环境质量全面改善。推动大气质量持续改善，推进美丽河湖建设，严格保障土壤环境安全，持续改善声环境质量。二是系统提升生态品质。夯实绿色基底，建成生态保育小区55处，打造花园城市，建设良乡“花园式大学城”、城市画廊，加强生物多样性保护，完善生态产品价值实现机制，GEP-R保持稳定或持续提升。三是推进全区“无废城市”建设。推进工业固废、生活垃圾、建筑垃圾、农林固废源头减量与资源化利用，到2030年建筑垃圾资源化利用率达95%以上，生活垃圾回收利用率达46%，生活垃圾焚烧飞灰率先实现“零填埋”。四是加快推进绿色低碳转型。推动能源结构调整，实施乌兰察布绿氢进京项目促进重点领域绿色低碳发展，提升应对气候变化能力，编制区级温室气体排放清单，推进全民共享的绿色生活方式。五是梯次推进美丽建设。深化房涿涞协同发展，共建美丽中国先行区，推进美丽城市和美丽乡村建设，打造周口店遗址精华片区、美丽示范街区、美丽园区。六是强化生态安全风险防控与突发环境事件应急。强化突发环境事件应急响应能力，落实危险废物全过程监管，推进新污染物治理，加强核与辐射安全监管。
（三）保障措施

筑牢法治保障，全面贯彻生态环境法典，把法典法则转化为空间布局约束、产业准入门槛和项目审批的刚性基石。提升生态环境监测监管能力，强化“三监联动”。强化资金支持，支持绿色产业发展。提升政务服务质效，落实生态环境保护“党政同责、一岗双责”，进一步压实工作责任。以扎实的治理成效和良好的社会沟通，不断增强人民群众对生态环境的获得感、幸福感、安全感。


