关于《房山区“十五五”时期文商旅体融合发展规划（征求意见稿）》的起草说明

[bookmark: OLE_LINK1]为深入贯彻落实国家、市、区关于“十五五”时期经济社会发展总体部署，紧抓京津冀协同发展、北京国际消费中心城市建设机遇，立足房山区资源禀赋与发展现状，推动区域文商旅体产业高质量融合发展，房山区商务局、文化和旅游局、体育局联合编制了《房山区“十五五”时期文商旅体融合发展规划（征求意见稿）》。
一、起草背景
“十五五”时期是国内经济转向高质量发展、消费结构持续升级的关键阶段，居民消费加速向文化、旅游、体育等体验型领域延伸。京津冀协同发展不断深化，为房山承接中心城区功能疏解、整合区域资源创造有利条件；首都“四个中心”建设与国际消费中心城市培育，也为本区文商旅体融合发展带来重大机遇。
“十四五”期间，房山区文商旅体产业取得一定成效：商业消费稳步增长，文旅特色逐步凸显，体育赛事与全民健身氛围浓厚，全域旅游示范区成功创建，各类资源基础持续夯实。但同时也存在突出问题：区域资源分配不均、基础设施保障薄弱、产业融合深度不足、核心文化IP影响力偏弱、旅游淡旺季失衡等，制约产业提质升级。结合区域功能定位、客群需求变化以及产业发展痛点，亟需编制专项规划，系统谋划“十五五”时期发展路径，全面激活产业活力、释放消费潜力。
二、政策依据
本次规划严格依据《扩大内需战略规划纲要（2022-2035年）》《关于支持国际消费中心城市培育建设的若干措施》《提振消费专项行动方案》《关于释放旅游消费潜力推动旅游业高质量发展的若干措施》等国家政策，对标市级层面《北京城市总体规划（2016年-2035年）》《北京市深化改革提振消费专项行动方案》《北京市“十四五”时期文化和旅游发展规划》等相关文件，并衔接《房山分区规划（国土空间规划）（2017年-2035年）》《房山区文旅产业高质量发展三年行动计划（2025年-2027年）》《房山区“十四五”时期体育发展规划》等本区现有规划文件，确保上下政策贯通、工作有效衔接。
三、主要内容
（一）规划要点
空间上构建“一极辐射、双廊道驱动、三聚核支撑”全域格局；品牌上围绕“北京之源・大美房山”开展全媒体营销，拓展区域影响力；模式上发展悦己消费、硬折扣消费、票根经济、线上线下融合消费及宠物经济；基础设施聚焦交通、步道、智慧服务等短板补齐。
（二）主要任务
打造文商旅体融合发展新场景。立足良乡大学城片区（良乡镇、长阳镇、拱辰街道部分区域）打造都市消费磁极；依托周口店北京人遗址、琉璃河遗址、金陵遗址“三源”历史遗存与周口店、十渡山水户外运动场景，分别搭建源文化体验廊道与运动活力体验廊道；聚焦北沟山水生态与红色资源、坡峰岭民俗体验与云居寺石经文化、石花洞与银狐洞等溶洞资源，分别打造山地自然聚核、山寺人文聚核与地质探奇聚核。
创新文商旅体融合消费新模式。重点培育城市融合消费新典范、乡村旅游新形象、文旅运动新标杆三大特色品牌；发展悦己消费、硬折扣消费、票根经济、线上线下融合、宠物经济五大新型消费模式，延伸消费链条。
营造文商旅体融合消费发展环境。搭建智慧服务网络，完善交通、体育、游览等基础设施；结合城市更新盘活闲置空间，强化市场监管与服务保障，营造安全舒适的消费环境。
（三）进度安排
分三个阶段稳步推进：2026年为启动阶段，完成机制搭建、项目规划与试点筹备；2027—2028年为全面推进阶段，落地重点项目、推广创新业态、完善基础设施；2029—2030年为提质完善阶段，完成品牌升级，实现规划目标。
四、创新特点
立足现状精准施策。全面复盘“十四五”时期数据，直面资源不均、融合不深等现实问题，任务紧扣本地痛点设计，针对性强。
突出多业态深度融合。打破文化、商业、旅游、体育行业壁垒，推动场景、业态、消费模式跨界融合，同步联动农业、研学、康养等领域，构建全链条产业体系。
[bookmark: _GoBack]注重全域与全季发展。科学划分空间功能板块，推动区域协同联动；针对旅游淡旺季问题，布局四季主题活动与产品，实现全年业态活跃。
五、政策衔接说明
本规划严格衔接国家、北京市各项上位政策及房山区现有国土空间规划，发展定位、产业方向、项目布局均与现行政策保持一致，无政策冲突。同时充分衔接京津冀协同发展相关要求，强化区域联动，确保规划既贴合房山实际，又服从国家及首都发展大局。
