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为深入贯彻落实习近平总书记“一个城市的预期就是整个城

市都是一个大公园，老百姓走出来，就像在自己家里的花园一样”

的战略指示精神，落实“把首都建设成为一个大花园”的任务，

深入落实《北京花园城市专项规划（2023 年-2035 年）》及《首

都花园城市规划建设实施方案》，北京市东城区园林绿化局于

2024 年启动东城区花园城市建设实施方案编制工作，并形成《东

城区花园城市建设实施方案及三年行动计划（2025 年-2027 年）》

（征求意见稿），现将编制情况说明如下。

一、 项目背景

花园城市是国际一流的和谐宜居之都建设内在要求，是建设

美丽中国的北京方案。为深入贯彻北京花园城市建设要求，推动

落实“建设国际一流的和谐宜居之都的首善之区”的城市发展目

标，编制《东城区花园城市建设实施方案及三年行动计划（2025

年-2027 年）》，本方案立足东城区特点及发展理念，明确东城区

花园城市建设的目标和重点任务，是指导东城区未来三年花园城

市建设的重要文件。

二、起草过程

规划与北京总规、核心区控规充分协调衔接，在广泛调研、

深入座谈的基础上，形成方案具体内容。并广泛征求了相关委办
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局及街道办事处的意见和建议，经过多次修改和完善，形成征求

意见稿。

三、主要内容

1.指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习

近平生态文明思想，全面落实党的二十大精神及习近平总书记对

北京一系列重要讲话精神。坚持以新时代首都发展为统领，突出

“四个中心”城市战略定位，落实首都生态文明发展战略，全面

转向质量提升为主的发展阶段。深入践行东城区“崇文争先”理

念，做实“六字文章”，实施“六力提升”，推动东城区花园城市

建设工作向纵深推进，积极探索与实践全民共建、共享、共管、

共治的花园城市东城模式，奋力谱写中国式现代化的东城新篇章。

2.总体目标

贯彻首都花园城市建设理念，促进“人民-都城-文化-自然”

融合发展，构建“紫禁之东的花园生活”，围绕百姓日常生活场

景，绘就“推窗见绿、出门即景、花香鸟鸣”的城市画卷。

衔接北京市花园城市空间格局，围绕“两轴一环，九横八纵，

一宫两坛，五湖十片”的东城区花园城市建设格局，片区式推进

花园城市建设。

到 2027 年，服务首都功能核心区的效能显著提升，中央政
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务服务保障力大幅增强，“两轴、一城、一环”的古都格局进一

步凸显，全区生态服务功能显著提高。完成 10 处花园示范街区

建设；建成 100 处东城社区花园；实现公园绿地服务半径覆盖率

达 100%。举办 1000 余场花园文化共建共享活动，推动全民参与

花园城市建设。城市品质和治理能力显著增强，绿色发展活力充

分释放，人民生活幸福感明显提升，“人人是园丁”的花园城市

共建共享模式形成典范。

到 2035 年，建成天蓝、水清的花园之城，形成首都格局气

象凸显的大国首都花园核心区，多元文化魅力彰显的文化之城，

百姓生活更方便、更舒心、更美好的和谐宜居之城，人民群众生

态文明意识显著增强，“人人是园丁”的花园城市共建共享模式

深入百姓日常生活。

3.主要建设任务

实施方案共包括彰显花园首都京华气象、构建融合联通的花

园基底、塑造东城特色花园片区、打造多元示范花园场景、营造

绿色善治共享格局 5 大类，20 项建设任务。


