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1、 起草背景及过程
依据北京市文化和旅游局等十三部门联合印发的《关于规范引导帐篷露营地发展的意见（试行）》的通知精神，我局起草了《通州区规范引导帐篷露营地发展的实施办法（试行）》，经三次征求意见和1次现场座谈会，共有6家职能单位提出7条修改意见，我局全部采纳6条，部分采纳1条，现梳理如下：
一、全部采纳内容
1.城市管理委：建议将“负责指导乡镇街道做好帐篷露营地生活垃圾分类投放桶站设置维护和收运，场地清扫保洁及公共厕所的监督管理。”修改为“负责督促、指导各乡镇对各帐篷露营地垃圾分类管理责任人落实垃圾分类管理要求，合理配置并做好桶站设施运维管护，并及时做好清收工作。对相关区域公厕运维管护情况开展行业抽查工作。”
2.通州区消防救援支队：建议仅负责依法开展帐篷露营地消防监督检查和消防宣传教育培训工作，不参与审批与验收工作。
    3.水务局：建议将“负责指导乡镇街道对在河道管理范围设立帐篷露营地开展防洪与水环境方面监督管理。”修改为“负责指导乡镇街道对在区管河道管理保护范围设立帐篷露营地开展河道保护和水环境方面监督管理。”
4.规自分局：建议《通州区规范引导帐篷露营地发展的实施办法（试行）》（征求意见稿）第二条第二款结合以上标准对基本要求进一步予以明确如下内容。北京市规划和自然资源违法线索分类及处置办法实施细则对于按实地未变化认定的帐篷营地项目有三点明确要求：一是不占用耕地或永久基本农田；二是地籍调查维持原地类的，不改变土地用途、不影响林木生长、不采伐林木、不固化地面（帐篷下面包括停车场地不能有硬化地面）、不建设固定设施、不建设建构筑物（包括木屋、书屋、树屋等）；三是季节性使用，不能长期占用。
5.生态环境局：提出如下两条建议（1）建议在基本要求中明确提出在一级水源保护区范围内禁止从事露营活动。二级水源保护区范围内从事露营活动的，帐篷露营场地需对产生的生活污水和厕所化粪池进行集中收集和处理。（2）帐篷露营场地要尽可能远离各属地的市控高密度站所在区域。建议国控东关站及周边区域（通胡大街、紫运中路、玉带河大街、滨河中路两侧及以内所在区域）、市控永顺站及周边区域（京榆旧线、陈列馆路、潞苑五街、潞苑西路两侧及以内所在区域）不作为帐篷露营场地。我局认为可在属地初审及领导小组复审过程中予以现场审核。
   二、部分采纳内容
   1.农业农村局：“负责指导乡镇街道在农业观光园、乡村民宿、旅游业态单位等开展帐篷露营活动。”农业农村局反馈上述三项内容不在区农业农村局管理范围之内，建议全部删除。经我局研究修改为“负责指导乡镇街道在农业观光园开展帐篷露营活动。”
2、 起草文件要解决的主要问题和考虑
    为鼓励支持通州区帐篷露营地规范管理，结合通州区实际，本着改革创新、促进发展和规范管理原则，特制定本办法。
3、 主要内容说明，拟采取的措施或者将要实施的制度
拟采取如下流程做好帐篷露营地的管理工作：
(一)申报。露营管理单位将帐篷露营地设立方案提交设立所在乡镇政府或街道办事处。
(二)初审。乡镇政府或街道办事处接到申报设立方案后7个工作日内完成初步审核。重点审核如下内容：
  1.帐篷露营地不能占用基本农田，不能硬化地面，不能搭建固定建筑。
  2.如帐篷露营地涉及烧烤等餐饮内容，属地初审应核查其营业执照中是否有“餐饮服务”事项。
  3.帐篷露营地选址避开一、二级水源保护地（如水源井、自来水厂等），对经营场所产生的生活污水应有符合环保要求的处理设施。对涉及露天烧烤的帐篷露营地，经营者要划定特定区域进行管理，且烧烤区域要配备环保、消防等基本设施。
  4.因帐篷露营地设立的不同场景，经征询相关区级部门意见后需要重点审核的其他事项。
初审通过后签署意见，提交区旅游工作领导小组。初审未通过的，不得提交区旅游工作领导小组。
(三)复审。区旅游工作领导小组接到属地提交的初审意见后，依据本实施办法，在7个工作日内完成对初审意见的复审。初审把关不严的，区旅游工作领导小组有权退回属地重新审核。必审部门中有1家及以上明确提出不同意的，均视为复审未通过。复审未通过的，露营地管理单位不得开展帐篷露营地设立实施工作。复审通过后，露营管理单位方可设立帐篷露营地。
(四)验收。帐篷露营地设立完成后，相关乡镇政府或街道办事处以“吹哨报到”形式邀请上述复审部门安排专人到现场进行验收，各部门现场出具意见。与设立方案基本一致的，或与设立方案不完全一致但不违反相关规定的，视为验收通过，可予对外经营。与设立方案有明显不符且违反相关规定的，视为验收未通过，不得对外经营。
（五）监管。明确并压实乡镇政府和街道办事处对帐篷露营地安全生产的全面监管责任、文旅部门的行业管理责任、各职能部门的综合或专项监管责任以及帐篷露营地经营者的主体责任。
四、其他需要说明的问题
  拟上区“深改会”通过。



