《关于进一步加强顺义区多种形式消防队伍建设发展的实施意见》起草说明

一、背景依据
根据《中华人民共和国消防法》、中共中央、国务院关于印发《国家综合性消防救援队伍整合改革方案》（中发〔2022〕10号）、国务院安全生产委员会关于印发《“十四五”国家消防工作规划》的通知（安委〔2022〕2号）、国务院《消防安全责任制实施办法》、北京市《加快推进消防救援基础设施网和应急响应调度网建设的实施意见》（京消〔2022〕131号）、《北京市小型消防站建设规范》（DB11/T 1483-2017）、市政府《关于加强多种形式消防队伍建设发展的意见》（京政办发〔2022〕27号）等文件，按照区委主要领导批示要求，借鉴外省市先进经验做法，推动顺义区多种形式消防队伍建设发展。
二、起草过程
按照总体工作部署，结合顺义区实际，草拟了《关于进一步加强顺义区多种形式消防队伍建设发展的实施意见（征求意见稿）》（以下简称《实施意见》）。
《实施意见》征求了顺义区相关委办局及各镇政府、街道办事处、经济功能区管委会意见，采纳有关意见，最终形成征求意见文稿。
三、目标任务
切实提升消防综合应急救援能力，有效预防火灾和减少火灾危害，推动全区多种形式消防队伍建设工作提质增效，力争通过先行先试，使顺义区多种形式消防队伍建设始终处于全市领先水平。
四、主要内容及特点
在充分发挥国家综合性消防救援队伍主力军、国家队优势的同时，统筹发展壮大多种形式消防队伍，进一步明确多种形式消防队伍的经费保障体系，落实各项保障措施，提升职业荣誉感，为多种形式消防队伍履职尽责创造良好条件，推动形成更加强大的应急救援合力。
（一）推动责任落实。市政府27号文件明确要求，坚持政府主导、能力提升、综合保障的原则，构建形成多元互补、覆盖城乡、专业高效、规范有序的消防救援力量体系。《实施意见》在推进单位专职队伍建设、发展鼓励志愿队伍、明确管理职责任务等方面，充分借鉴沿用了市政府相关文件要求，后续将研究《实施意见任务分解账单》，继续细化责任链条，进一步明确责任单位，为当前和今后一个时期全面推动我区多种形式消防队伍建设提供有力支撑。
（二）固化经验做法。《实施意见》结合我区实际，固化了“一镇（街）一专职站（一级微站）”的建设思路，在“顺义经验”基础上，进一步明确提出研究出台《顺义区多种形式消防队（站）建设五年规划》，推动在机场周边、商业密集区、人口密度较大区域和火情高发区域，逐步建立多形式消防站点，并按标准配备人员，完善装备更新需求，进一步夯实我区消防救援工作基础，不断提升应急响应能力。
（三）创新保障机制。结合我区平原新城特点，立足于推动我区多种形式消防队伍建设处于全市领先水平，作出部分尝试探索，主要包括：在经费保障方面，提出按照队伍招录管理属性不同，按照区、镇（街）、单位分级保障；在激励和职业优待方面，推动政府专职消防队员与国家综合性消防救援队伍消防员同等享受本区内社会优待政策，同时，探索建立受到省部级以上表彰或在省部级比武竞赛中获得荣誉的专职消防员住房保障机制。通过一系列举措，将极大增强专职消防员的职业认同感和荣誉感，激发队伍内在活力，提高队伍凝聚力和战斗力。
五、涉及范围
顺义区多种形式消防救援队伍。
六、新旧政策差异
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