北京市黄埔军校同学会
“关爱黄埔同学活动”项目支出绩效评价报告
一、基本情况
（一）项目概况
1.项目背景
市黄埔同学会成立33年来，在首都对台工作中发挥了重要作用。从建会初期800多名会员，到2021年底仅有17人，他们已经成为硕果仅存的宝贵财富。在百年人生历程中，他们在不同岗位为祖国和人民做出重要贡献。有的曾为反抗日本帝国主义的侵略冲锋陷阵、抛洒热血，有的至今还为黄埔事业殚精竭虑、呕心沥血，有的被人们称为“打破两岸坚冰第一人”，有的虽身在病榻却心系祖国统一，有的经常在社区宣讲黄埔精神和黄埔历史，继续为对台交流交往、促进两岸和平统一贡献力量。黄埔同学是市黄埔同学会工作的基础，没有黄埔同学及其亲属，黄埔对台交流就成了无本之木、无源之水。因此，市黄埔同学会始终坚持把联系关爱黄埔同学作为重要职责和光荣使命，以强烈的责任感、紧迫感、使命感，认认真真、扎扎实实做好服务黄埔同学工作。
2.主要内容
为体现党和政府对黄埔同学的关心，市黄埔军校同学会根据自身职能申请了“关爱黄埔同学活动”项目经费，在元旦春节、校庆七一、国庆重阳等重要时点，对健在的黄埔同学进行集中走访慰问，与此同时，对住院的黄埔同学以及去世的黄埔同学家属进行慰问。
3.实施情况
[bookmark: _GoBack]按照北京市黄埔军校同学会关爱黄埔同学慰问计划开展慰问活动。
4.资金投入和使用情况
项目名称：“关爱黄埔同学会活动”，预算金额17万元。
项目起止时间：2021年1月1日-2021年12月31日
2021年年初预算批复17.0000万元，2021年实际支出金额为16.993523万元，结余0.006477万元，预算完成率99.96%。
（二）项目绩效目标
1.项目绩效总体目标
照顾好北京市黄埔同学的晚年生活，把党和政府的关怀送至每个同学，发挥他们在对台交流交往中的桥梁和纽带作用。
2.项目绩效具体指标
（1）数量指标：全年慰问黄埔同学100人次。 
（2）质量指标：看望黄埔同学覆盖率100%。
（3）服务对象满意度指标：80%。
（4）成本指标：全年关爱慰问黄埔同学17万元。 
（5）进度指标：1-11月完成80%，12月完成20%。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围
1.评价目的
项目绩效评价工作主要是运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法对项目财政支出进行绩效评价。一是促进单位强化绩效理念，加强对财政预算资金的管理和监督，强化支出责任，提高财政资金使用效益，保证财政资金使用的规范性、安全性和有效性；二是进一步总结和分析财政资金的支出效果，了解、分析、检验财政资金项目支出是否达到预期目标，考核财政资金项目支出效率和综合效果；三是为指导预算编制、设定绩效目标、优化财政支出结构、提高公共服务水平提供决策依据；四是为部门预算绩效管理工作积累经验，探索更加适用于北京市黄埔军校同学会项目支出的绩效管理工作方式。
2.评价对象
本次绩效评价的对象为“关爱黄埔同学活动”项目经费。北京市黄埔军校同学会从纳入2021年度预算管理的项目中，选择具有突出体现履职职能的“关爱黄埔同学活动”项目作为评价项目，该项目执行期限为一年。
3.评价范围
本次绩效评价的范围是：绩效目标与工作方案的适应性；财政资金使用情况，财务管理状况；为加强管理所制定或完善的相关制度，采取的措施；绩效目标的实现程度，包括是否达到预定产出和效果等需要评价的其他内容。
（二）绩效评价原则和评价方法
1.科学规范原则
绩效评价严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法。
2.公正公开原则
绩效评价符合真实、客观、公正的要求，依法公开并接受监督。
3.分级分类原则
绩效评价由绩效评价领导小组根据评价对象的特点分类组织实施。
4.绩效相关原则
绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行评价，结果清晰反映产出和绩效之间的紧密对应关系。
根据《北京市财政局关于开展2022年全面预算绩效管理工作的通知》（京财绩效〔2022〕669号）要求，选取该项目开展自评工作。
（三）绩效评价工作过程。
根据《北京市财政局关于开展2022年全面预算绩效管理工作的通知》（京财绩效〔2022〕669号）的相关要求，撰写《北京市黄埔军校同学会2022年开展绩效自评工作方案》，成立绩效评价领导小组，订立评价流程。由“关爱黄埔同学活动”的项目负责人对2021年该项目经费的使用情况及成果进行阐述。由绩效评价领导小组提问及反馈意见并填写绩效评价体系评分表。财务人员根据领导小组反馈问题及评分，撰写绩效评价报告。
三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）
该项目总体绩效目标比较明确，绩效指标设定基本清晰、合理；项目预算编制基本合理；财务管理制度比较健全。
经评价，该项目综合得分98分，绩效级别评定为“优秀”。其中：项目决策评价得分10分，项目管理评价得分20分，项目绩效评价得分67分。绩效评定结论为“优”。
四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况。
[bookmark: _Toc462125903][bookmark: _Toc40971717]1.目标明确性分析
[bookmark: _Toc40971718]项目绩效目标基本科学、清晰，能够明确反应目标。 
[bookmark: _Toc462125904][bookmark: _Toc40971719]2.目标合理性分析
[bookmark: _Toc40971720]项目目标制定较为合理。符合国家法律法规，符合北京市黄埔军校同学会的职能要求。
[bookmark: _Toc462125905][bookmark: _Toc40971721]3.目标细化程度分析
[bookmark: _Toc40971722]依据项目内容，从项目产出数量、质量、进度、成本、经济效益、社会效益、服务对象满意度等方面设定了具体指标，目标细化程度基本符合项目内容。

（二）项目过程情况
[bookmark: _Toc462125907][bookmark: _Toc40971724]1.资金使用及管理情况
2021年收到财政拨付款项17万元,资金已足额到位。项目资金实施统一集中管理，资金的使用和拨付，基本上按照《北京市市级项目支出预算管理办法》和《财务管理制度》等规定执行，保证了资金的合理有效使用，截至2021年12月31日，上述款项170000元用于项目支出，有结余64.77元，未出现超计划支出的情况。
[bookmark: _Toc462125908][bookmark: _Toc40971725]2.项目组织管理情况
该项目在组织管理上，基本上符合财政项目管理规定。
项目实施情况：
（1）2021年1月11日至2月8日期间，进行春节期间慰问黄埔同学活动，有相关活动计划及慰问款发放明细。其中包括四种慰问对象，一是普遍走访慰问黄埔同学25人，每人1000元，合计发放慰问金25000元；二是走访看望黄埔军校同学会会长1人，发放慰问金2000元；三是走访看望理事8人，每人1000元，合计发放慰问金8000元；四是看望困难同学共计7人，分3个等级进行重点帮助，其中一级1人，每人5000元，二级2人，每人4000元，三级2人，每人3000元，合计发放慰问金19000元。计划发放慰问金54000元，实际发放慰问金54000元，其中通过银行汇款方式发放慰问金54000元。
（2）为纪念黄埔军校建校97周年，2021年6月7-15日期间开展走访慰问活动。其中包括三种慰问对象，一是走访慰问抗战老兵6人，每人1000元，合计发放慰问金6000元；二是普遍走访慰问黄埔同学20人，每人1000元，合计发放慰问金20000元；三是慰问百岁老人4人，每人1000元，合计发放慰问金4000元。计划发放慰问金30000元，实际发放慰问金30000元，通过银行转账方式划转。
（3）2021年6月24、25日，庆祝建党100周年“我为群众办实事”慰问黄埔同学。其中包括三种慰问对象，一是走访慰问抗战老兵5人，每人2000元，合计发放慰问金10000元；二是走访慰问95岁以上黄埔同学4人，每人2000元，合计发放慰问金8000元；三是慰问困难黄埔同学1人，每人2000元，合计发放慰问金2000元。计划发放慰问金20000元，实际发放慰问金20000元。
（4）2021年9月15-30日，“中秋节”“国庆节”、“重阳节”期间走访慰问。其中包括三种慰问对象，一是普遍走访慰问黄埔同学18人，每人1000元，合计发放慰问金18000元；二是走访慰问95岁以上黄埔同学7人，每人1000元，合计发放慰问金7000元。计划发放慰问金25000元，实际发放慰问金25000元，采用银行汇款方式发放。
（5）2021年12月23-31日，年底慰问。其中包括两种慰问对象，一是普遍走访慰问黄埔同学17人，每人600元，合计发放慰问金10200元；二是对确定的2名困难黄埔同学进行重点帮助，每人2000元，合计发放慰问金4000元。计划发放慰问金14200元，实际发放慰问金14200元，采用银行汇款方式发放。
（6）看望市会领导黎原、姚德垚遗孀2人，每人1000元，合计发放慰问金2000元，采用现金方式慰问。
（7）黄埔同学去世8人、住院3人，每人1000元慰问金，共计11000元。
（8）购买慰问品13735.23元。
（三）项目产出情况。
[bookmark: _Toc462125911]1.项目经济性分析
该项目实际总投资金额为169935.23元，未超预算，经济性较好。
[bookmark: _Toc462125912]2.项目效率性分析
（1）项目的实施进度
该项目计划于2021年12月完成。实际于日期2021年12月31日前完成。
（2）项目完成质量
该项目着眼群团机关、同学之家、对台部门的职能任务，认真做好服务黄埔同学工作。根据《联系和关爱黄埔同学实施办法》、《关于建立市会机关干部与黄埔同学定向联系人制度的规定》，本着普遍关爱、突出重点、整体安排、分步实施的原则，对年度关爱活动通盘考虑做出计划，明确组织分工、慰问具体对象、慰问金标准及慰问方法，明确慰问黄埔同学时必须走访社区，将部分黄埔同学遗孀纳入慰问范围，引导黄埔后代参与服务黄埔同学工作，使黄埔同学在得到政治关心、生活关怀的同时，通过来自晚辈的亲切问候和关爱，给予情感上的慰藉。
2021年，重点突出两个方面。
一是突出重大节日服务。在坚持落实机关干部与黄埔同学联系人制度，定期联系慰问黄埔同学的基础上，在征得部分黄埔同学及家属的同意后，秘书长带领机关干部上门看望慰问，切实把党和政府的关心关怀送到黄埔同学心中。
二是突出重要时刻服务。随着黄埔同学年纪逐渐变大，身体日渐衰老，在遇有生病、住院或去世时，秘书长都与机关干部及时到家中或医院探望，为黄埔同学送上祝福、解决困难，圆满完成了2021年关爱黄埔同学活动。
（四）项目效益情况。
1.项目预期目标完成情况
截至2021年12月末，全年累计看望慰问黄埔同学140余人次、发放慰问金15.62万元，发放慰问品1.373523万元。 
2.项目实施对社会的影响
该项目履行了北京市黄埔军校同学会的一项主要职能，把党和国家的关爱送至每一位黄埔同学，通过联系黄埔同学所在区、镇、街道及社区工作人员，针对这一特殊群体给予针对性的服务及关爱。同时联系部分黄埔后代对黄埔同学进行慰问。黄埔同学是一定历史时期的经历者、见证者，在一定意义上也是统战工作尤其是对台工作的有限资源。黄埔老人健康、长寿，发挥余热，对首都统战工作将产生长期影响。
3.服务对象满意度
该项目每次慰问后，联系人均填写《联系和关爱黄埔同学记录册》及时反馈慰问情况，并报相关领导签字确认。同时也通过微信等途径收到来自黄埔同学家属及子女的感谢。
五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
（一）主要经验和做法
根据《北京市财政局关于开展2022年全面预算绩效管理工作的通知》（京财绩效〔2022〕669号）要求， 参照机关主要职能任务及项目开展情况，选取“关爱黄埔同学活动”项目开展此次绩效评价工作。首先由市会财务人员通过查找该项目实际支出明细，对照2021年年初预算填报的绩效目标表的实际完成情况进行自我评价，填报《项目支出绩效自评表》；其次，由各处负责人对该项目进行评价，填写《项目绩效评价指标体系评分表》；最后，由市会财务人员根据凭证后所附每次慰问方案中计划实际情况汇总统计，撰写绩效评价报告。
（二）存在的问题及原因分析
市会机关绩效自评工作与北京市财政局的要求仍有差距。主要原因是由于市会机关人员编制少，经费少，绩效自评工作完全由市会工作人员根据自身认知水平进行评价和打分。自评指标体系评分表的设置也有一定的局限性和片面性，虽然能够做到定性与定量相结合的评价，但主观评价仍占据主导地位，不能客观全面的反映科学地绩效评价体系。
六、有关建议
1.加强预算编制的规范性，做到细化、量化、可衡量，完善整体绩效目标管理体系，保证年度预算支出进度和项目完成程度同步，有效控制结余结转资金规模。进一步细化项目管理控制制度，使之更加完善。
2.提高绩效意识。科学有效地设定项目绩效目标，细化量化绩效指标，发挥绩效目标的引领和约束作用。规范绩效资料归集管理，通过制度约束，及时、完整归集绩效信息资料。
3.提升项目管理水平。重视项目前期准备，细化需求分析，明确年度任务与资金分配依据。进一步提升项目管理的规范性，在有能力的前提下，建立事前评审、事中控制和事后评价绩效管理体系。
七、附件
1.项目预算执行情况表
2.项目绩效目标完成情况及收支明细表
3.评价工作组情况表
4.指标体系评分情况表
5.反映绩效的相关图片
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	附件2：
关爱黄埔同学活动项目绩效目标完成情况及收支明细表

	
	
	
	单位：万元

	绩效目标完成情况
	目标内容
	目标调整情况
	实际完成情况

	
	关爱黄埔同学活动
	无
	已完成

	
	　
	　
	　

	
	　
	　
	　

	
	　
	　
	　

	资金到位情况
	项目资金
	预算批复数
	资金到位数

	
	项目资金
	17.00
	17.00

	
	       其中： 财政拨款
	17.00
	17.00

	
	              其他资金
	　
	　

	
	　
	　
	　

	
	合    计
	17.00
	17.00 

	资金支出情况
	项目预算支出明细
	预算批复数
	实际支出数

	
	项目资金
	17.00 
	16.99

	
	　
	　
	　

	
	　
	　
	　

	
	合计
	17.00 
	16.99 

	注：1.预算批复数为项目年度批复的预算数，包含年初批复和年中的追加核减数；
    2.实际支出数是指对应项目明细的实际支出数。
    3.表中数据以单位实际帐面数据为准，保留小数点后两位数字。



附件3：
评价工作组情况表
	
项目名称：关爱黄埔同学活动
	　
	　

	评价工作组人员名单

	姓  名
	工  作  单  位
	身份
	职     务

	耿朝东
	北京市黄埔军校同学会
	组长
	秘书长

	侯福森
	北京市黄埔军校同学会
	组员
	办公室主任

	张静生
	北京市黄埔军校同学会
	组员
	宣传处处长

	井　然
	北京市黄埔军校同学会
	组员
	联络处副处长
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看望104岁抗战老兵方明
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看望黄埔23期同学郑楷
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看望97岁会长林上元
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看望副会长遗孀李淑辉
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看望黄埔22期于春明
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看望黄埔22期杜伯园
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看望黄埔21期程大明
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看望困难黄埔同学易长禄
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看望黄埔同学袁家骅
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看望黄埔21期常振发
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看望许志刚
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看望黄埔同学孙德怀
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附件1

小计 第一季度

其中：财

政拨款

第二季度

其中：财

政拨款

第三季度

其中：财

政拨款

第四季度

其中：财

政拨款

金额

其中：财

政拨款

时间

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

17.0000 17.0000 17.0000 16.9935 16.9935 5.9300 5.9300 5.3478 5.3478 2.9424 2.9424 2.7734 2.7734 99.96% 0.0065

17.0000 17.0000 17.0000 16.9935 16.9935 5.9300 5.9300 5.3478 5.3478 2.9424 2.9424 2.7734 2.7734 99.96% 0.0065

关爱黄埔同学活动项目2021年度项目预算执行情况表

项目名称：“关爱黄埔同学活动”项目



单位：万元

项目

预算批复 资金到位情况  预算执行情况

本年支

出进度

(%)

执行差额

资金超支

率（%）

备注

总预算

其中：其

他资金

合计

第一、二

季度

第三季度第四季度 合计

本年支出 跨年支出

执行差额

数

差额原因

关爱黄埔同学活动

合计
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