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中国电影博物馆
国际电影展映项目支出
绩效评价报告

1、 基本情况
（1） 项目概况
1.项目背景
为贯彻落实国家“一带一路”发展战略，促进中外电影文化交流，积极推进全国文化中心、国际交往中心建设，进一步提升中国电影博物馆的公共服务效能，使首都人民欣赏到世界上更多国家的影片，同时，以此为纽带，积极推动北京电影走出去，到来展国或城市举办电影展映、展览活动，促进中外电影的交流合作。从而扩大博物馆的影响力、吸引力、提高观影人数，增加票房收入，组织开展国际电影展映活动。
 2.主要内容
中国电影博物馆国际电影展映项目于2015年正式启动，展映以单一国家电影展的方式开展，通过为首都人民展映品质精优的国际影片，增加电影市场多样性，丰富首都群众的精神文化生活，从而增强博物馆公共文化服务能力；坚持中国电影博物馆“国家级”、“专业化”、“公益性”、“第一流”的发展定位，为建设电影强国，建设博物馆之城助力。2021年项目开展6个国家国际电影展映活动。
3.资金投入和使用情况
项目预算批复140.400000万元，资金于2021年3月拨付到位。2021年项目实际支出140.400000万元，预算执行差额为0.000000万元，预算执行率为100.00%。
（二）项目绩效目标
1.总体目标
顺利举办全年的国际电影展映项目；促进中外电影的交流合作；扩大博物馆的影响力、吸引力、提高观影人数，增加票房收入。
2.具体绩效指标
产出数量指标：国际电影展映6次、展映电影数目30部。
产出质量指标：展映场次60场。
产出进度指标：3月、4月、6月、7月、8月、9月各举办1次展映；4月支付首款，9月项目完成支付尾款。
产出成本指标：全年6次国际电影展映项目总额140.400000万元。其中版权费60.000000万元、字幕及翻译费18.300000万元、拷贝往返运输费10.500000万元、宣传费46.500000万元、活动现场服务费5.100000万元。
效益指标：促进中外电影的交流合作；提高观影人数，扩大博物馆影响，每个展映观众不少于500人次。
服务对象满意度指标：观众满意度不低于90%。

2、 绩效评价工作开展情况
（1） 绩效评价目的和对象
根据北京市财政局《北京市预算绩效管理办法》（京财绩效〔2019〕2129号）和《北京市项目支出绩效评价管理办法》（京财绩效〔2020〕2146号），《北京市财政局关于开展2022年全面预算绩效管理工作的通知》（京财绩效〔2022〕669号）等文件规定，结合绩效评价工作需要，我馆组织对2021年度“国际电影展映”项目进行绩效评价。通过评价，衡量和考核财政资金的使用绩效，了解、分析、评价项目是否达到预期目标，资金使用是否充分、有效，资金管理是否规范等。同时评价结果将作为预算单位安排预算、完善政策和改进管理的重要依据。
（2） 绩效评价原则、指标体系、方法和标准
1.绩效评价的基本原则
（1）科学公正。绩效评价应当运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。
（2）统筹兼顾。单位自评、部门评价和财政评价应职责明确，各有侧重，相互衔接。单位自评应由项目单位自主实施,即“谁支出,谁自评”。部门评价和财政评价应在单位自评的基础上开展，必要时可委托第三方机构实施。
（3）激励约束。绩效评价结果应用与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要减压、无效要问责。
（4）公开透明。绩效评价结果应依法依规公开，并自觉接受社会监督。
2.绩效评价指标的确定
根据《北京市项目支出绩效评价管理办法》中关于部门绩效评价指标的确定要求和权重分配原则，结合项目实际特点，突出结果导向，确定项目评价指标涵盖项目决策、项目过程管理、项目产出和项目效益，其中决策权重占10%，项目过程管理权重占20%，项目产出权重占40%，项目效益权重占30%。指标体系详见附件6。
3.绩效评价的方法
绩效评价工作组结合项目的特点，依据项目单位提供的资料，结合项目绩效评价指标体系，采用专家评判的方法，遴选业务专家、财务专家和管理专家组成专家组，对该项目的决策、过程、产出和效益进行评价，专家出具了独立的评价意见。
绩效评价结果采取评分和评级相结合的方式，具体分值和等级设定情况为：90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。
4.绩效评价的标准
绩效评价标准主要包括计划标准、行业标准、历史标准等,用于对绩效指标完成情况进行比较。
（1）计划标准。指以预先制定的目标、计划、预算、定额作为评价标准。
（2）行业标准。指参照国家公布的行业指标数据制定的评价标准。
（3）历史标准。指参照历史数据制定的评价标准，为体现绩效改进的原则，在可实现的条件下应当确定相对较高的评价标准。
（4）财政部门和预算部门确认或认可的其他标准。
（三）绩效评价工作过程
1.绩效评价工作的前期准备情况
根据《北京市财政局关于开展2022年全面预算绩效管理工作的通知》，博物馆制定了《中国电影博物馆2022年绩效评价工作实施方案》，对绩效评价的对象、评价重点、评价方法、评价进度和组织保障等相关工作要求进行了规定，为博物馆的绩效评价工作奠定了良好的基础。
博物馆成立了以财务部牵头、事务所组织实施、各职能部室领导及项目负责人配合的绩效评价工作小组，形成了一套完整的组织机构。各职能部室及各项目负责人积极配合此次绩效评价工作，严格按照市财政局和博物馆对绩效评价工作的要求及工作程序，按规定时间及要求提供全部资料。
2.绩效评价工作的组织情况
绩效评价工作小组启动评价工作后，根据工作安排，事务所负责审核博物馆各项目上报的绩效材料，协助博物馆组织专家评价。结合绩效评价相关要求，绩效评价工作小组遴选了5名专家（业务专家2名、管理专家2名、财务专家1名）组成专家评价组。2022年5月10日绩效评价工作小组召集专家评价组召开了专家评价会。会议中专家从各自的专业领域对项目提出质询并打分，各项目负责人根据制作的汇报PPT及项目内容进行答疑。
3.绩效评价工作的总结情况
专家评价会后，绩效评价工作小组负责汇总专家评价意见，确定评价结果。根据评价结果整理、分析、总结绩效评价工作，并形成绩效评价报告，在规定时间报送市财政局。
3、 综合评价情况及评价结论
经评价，该项目综合得分91.64分，其中：项目决策8.64分，项目过程18.20分，项目产出38.00分，项目效益26.80分，绩效评价等级为“优”。评价打分表详见附件3。

4、 绩效评价指标分析
（1） 项目决策情况
项目于2020年12月19日，经市财政局批示2021年国际电影展映资金来源证明；2021年2月20日经主管领导批准启动项目，采取公开招标方式进行采购，实施意向公开、招标公示等相关流程，确认中标单位为北京新影联影业有限责任公司，经4月12日第11次党组会研究审议通过招标结果。2021年度6次国际电影展映均经过北京市电影局审批后展映。展映活动严格按照当前防疫规定组织开展，并根据观众需求进行调整。通过丰富电影市场多样性满足广大观众日益增加的精神文化需求。
2021年3月2日，根据市财政局关于对博物馆2021年度预算的批复，中国电影博物馆下达《中国电影博物馆关于下达2021年预算和预算执行相关要求的通知》（中影博发〔2021〕12号）,批复项目预算140.400000万元。
（2） 项目过程情况
1.资金管理过程
项目预算批复140.400000万元，实际支出140.400000万元，具体使用情况如下：
单位：万元
	项目预算支出明细
	预算批复金额
	实际支出金额

	版权费
	60.000000 
	61.200000 

	字幕及翻译
	18.300000 
	18.300000 

	拷贝往返运输费
	10.500000 
	10.500000 

	宣传费
	46.500000 
	50.400000 

	活动现场服务费（共2场发布会）
	5.100000 
	0.000000 

	合计
	140.400000
	140.400000


项目预算资金到位及时，2021年5月31日经主管领导批示调整项目预算（预算总额没变，分项进行调整）；经6月9日第二十次党组会研究审议决定支付项目费用，支付比例为首款60%，尾款40%；在项目预算总额没有变化的情况下，根据疫情防控要求，经9月26日第24次馆长办公会审批，调整项目明细，将活动现场服务费调整为版权费，取消活动现场服务5.100000万元，其中4.200000万元调至版权费，0.900000万元调至宣传费，共计增加影片放映14场次，增制展映宣传册3000份。在进一步扩大活动影响的同时，满足了更多观众的观影需求。11月14日经主管领导批示，11月15日馆长批示调整项目明细，将版权费中影片秘钥费3.000000万元调整至宣传费中宣传彩页制作费。
项目执行过程中严格执行馆内管理制度，分别为《中国电影博物馆政府采购管理办法》、《中国电影博物馆预算管理办法》、《中国电影博物馆资金支出管理办法》、《中国电影博物馆采购管理规定（试行）》、《中国电影博物馆决算管理细则（试行）》等制度办法。
2.组织实施过程
[bookmark: _Hlk103169490]根据《中华人民共和国招投标法》、《中华人民共和国政府采购法》及其相关法律法规，项目委托北京汇诚金桥国际招标咨询有限公司进行公开招标采购，经评标委员会评定，确定北京新影联影业有限责任公司为中标单位，中标金额为140.400000万元。于2021年5月31日与北京新影联影业有限责任公司签订合同，合同金额为140.400000万元。
项目具体实施过程如下：于2021年8月24日至8月29日举办俄罗斯电影展，展映《圣彼得堡，我爱你》、《黑桃女王》、《唤醒我》、《测试》、《邮差的白夜》等5部影片，放映10场，观影人次799人；
9月7日至9月12日举办南斯拉夫时期塞尔维亚电影展，展映《三故事》、《雨滴，水，士兵》、《姑娘》、《回归》、《当爱已成往事》等5部影片，放映10场，观影人次927人；
10月12日至10月17日举办芬兰电影展，展映《海莲娜：画布人生》、《掘金女郎》、《守护天使》、《河流与潮汐》、《没有过去的男人》等5部影片，放映12场，观影人次1317人；
10月23日至10月31日举办巴西电影展，展映《大地与阴影》、《摩托日记》、《中央车站》、《提托与鸟儿们》等4部影片，放映12场，观影人次946人；
12月4日至12月12日举办爱尔兰电影展，展映《布鲁克林》、《初恋这首情歌》、《飘零玫瑰》、《动物奇缘》、《秘密手稿》、《龙虾》等6部影片，放映16场，观影人次2029人；
12月21日至12月28日举办意大利电影展《水与糖：摄影家卡洛•迪•帕尔马的生活与色彩》、《我的母亲》、《完美家庭》、《1988年的妮可》、《我想藏起来》等5部影片，放映14场，观影人次1266人。
项目于2021年12月9日完成验收，验收小组含办公室、财务部、保障部、信息传播部、物业公司、部门负责人、项目负责人及供应商。
项目由博物馆影院部执行，馆主管领导牵头、部门负责人总体负责，项目执行人负责对接馆外相关单位和馆内相关部室、物业，部室其他员工根据实际情况协助支持。项目管理制度基本健全，在执行过程中严格遵守各项财经纪律，履行《中国电影博物馆馆长办公会议事规则》、《中国电影博物馆建设项目管理办法》等馆内各项规章制度，做到资金安全、人员安全，执行结果基本达到预期绩效目标。
国际电影展映项目方案通过馆内程序后，报北京市电影局进行审查，经北京市电影局批复后进行展映，每次展映后的活动情况书面报至电影局。项目执行过程中，严格按照项目预期目标把控统筹项目各个环节并严格监督中标公司按照合同约定实施项目。
（3） 项目产出情况
[bookmark: _Hlk103170967]产出数量指标：举办6次，共展映电影30部。
产出质量指标：展映场次74场。
产出进度指标：8月、9月、10月、12月举办6次展映；6月支付首款，12月项目完成支付尾款。
产出成本指标：预算额度140.400000万元。其中版权费61.200000万元、字幕及翻译费18.300000万元、拷贝往返运输费10.500000万元、宣传费50.400000万元。
效益指标：促进中外电影的交流合作；提高观影人数，扩大博物馆影响，单个展映最少观影人次799人，最多2029人。
服务对象满意度指标：观众满意度不低于90%。
（4） 项目效益情况
1.项目经济效益实现情况
2021年中国电影博物馆国际电影展映共举办俄罗斯、南斯拉夫时期塞尔维亚、芬兰、巴西、爱尔兰、意大利等6次展映活动，共精选30部影片放映74场次，观影人次共计7284人，票价0.00100万元/张，单个展映最少观影人次799人，最多2029人次，场均约98人（2020年场均人次约52人），同比增长约94%。为博物馆增加了票房收入，经济效益显著。
2.项目社会效益实现情况
该活动通过中新社、人民日报、中国电影报、北京日报、学习强国平台、北京人民广播电台、北京电视台新闻中心、千龙网、网易、腾讯网、“中国电影博物馆”官微、“首都之星艺术影厅联盟官等传统媒体和新媒体平台进行多渠道宣传报道。据统计，博物馆官方微信公众号推送文章13篇，阅读量50000余次，收到观众留言500余条。
3.服务对象满意度情况
观众满意度方面：国际电影展映项目在逐步成为博物馆品牌活动的同时，也积累了一批忠实影迷，得到观众的积极反馈，观众纷纷表示通过展映对各国电影有了深入了解，选片匠心独运，且价格惠民，通过电影打开了了解其他国家的方便之门，是增进各国文化交流，促进艺术沟通，融合电影发行放映的一种切实可行的好方法。

5、 存在的问题及原因分析
（一）项目决策方面：
1.前期决策论证不足，对第三方的监管措施不够充分，当项目内容和预算发生调整时甲方和第三方的职责分工不够清晰。
（二）项目管理方面：
1.项目的绩效目标和预算均有调整。取消了活动现场服务费，调增了宣传费和版权费，对疫情影响的风险评估不足。
2.委托代理协议及合同审核会签表中“分管馆领导”未签署意见。
3.项目最后完成意大利展映时间为2021年12月28日，但是在2021年12月9日支付尾款56.160000万元，在展映活动没有结束之前支付，未见馆长办公会同意提前支付的会议纪要，大额审批程序未履行。
4.电影还没展映完毕就实施了项目验收，不符合项目验收要求，存在后续出现问题不能及时解决的风险。项目验收时间为2021年12月9日，最后一期片子的展映日期为12月21日至28日。
5.项目执行进度比较滞后，合同约定服务期限为2021年6月1日至11月30日，最早的俄罗斯电影展于2021年8月份开始，爱尔兰和意大利电影展均在12月进行。
（三）项目绩效方面：
1.项目的观众满意度调查方式不够完善，满意度调查需要有问卷支撑。
2.对展映中的宣传缺少总结资料。例如：“官方微信公众号推送文章13篇，阅读量50000余次，收到观众留言500余条。”但没有针对性的对观众留言信息的分析整理。

6、 有关建议
1.加强对项目的可行性论证，建议结合年度需求提前做好项目策划，加强对第三方的质量监管与把控。
2.加强项目前期论证，科学设立绩效目标，对项目风险评估要充分，避免项目执行中途调整过多。同时提高预算申报质量，避免经费调整过大。
3.加强项目执行过程中的过程管理、质量监控。完善项目协议及合同审核会签表的各项审核流程。
4.建议完善合同资金支付管理办法，完善制度建设并按制度履行业务全过程。为避免财务风险，建议留一部分尾款在2021年12月28日再付款。
5.加强项目的过程管理，规范验收流程。建议组织相关部门对最后实施的意大利电影展进行补充验收。
6.加快项目执行进度，确保在合同服务期限内完成工作内容。
7.建议通过问卷调查、微信小程序等方式开展满意度调查工作，了解项目执行的效果。建议加大宣传推广的效果，梳理观众留言等信息，更加贴合观众需求做出品牌亮点。

7、 其他需要说明的问题
无。
八、附件：
1.项目预算执行情况表
2.项目绩效目标完成情况及收支明细表
3.专家意见汇总书
4.绩效评价专家组及工作组情况表
5.绩效评价报告意见反馈表
6.绩效指标评价体系


（此页无正文）
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